Directrices Generales para Conocer y Atender medidas de
proteccidon a favor de Periodistas y/o profesionales de la
comunicacion, defensores y/o defensoras de derechos
humanos, asi como servidores publicos, en los casos en que
esté en riesgo su integridad.

Justificacion.

A partir de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en
Viena el 25 de junio de 1993, los estados participantes asumieron el
compromiso de elaborar un plan de accion nacional para mejorar la
promocidn y proteccién de los Derechos Humanos.

Dentro de estas actividades, el Gobierno de México tuvo un acercamiento
con la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, lo que resulté en el establecimiento de una Oficina de
esa representacion en nuestro pais en el afio 2002.

Posteriormente la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en México, realizéd en el afio 2003 un diagndstico
sobre la situacion de los Derechos Humanos en nuestro pais. Ello sirvio de
base para que el 7 de mayo de 2008 se presentara el Diagnéstico de
Derechos Humanos del Distrito Federal y se culminara este esfuerzo con el
Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal en agosto de 2009,
todo ello con una participacion plural, con interaccién de Organizaciones de
la Sociedad Civil, la Academia, el Tribunal Superior de Justicia, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y el Gobierno local.

El Programa tiene por objeto proponer soluciones a las problematicas que
favorecen, permiten o soslayan violaciones a derechos humanos, al
establecer estrategias, lineas de accidn, plazos y unidades responsables, a
partir del enfoque de derechos humanos en la legislacion, politicas publicas
y presupuesto en los tres érdenes de gobierno.

Con fecha 30 de mayo de 2011, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal la Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, Ia
cual establece las bases para la elaboracion y actualizacion del Diagnédstico
y el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, su
implementacién, seguimiento y evaluacién, asi como establecer las bases
de las politicas publicas con enfoque de derechos humanos en el Distrito
Federal.

Los beneficios que se deriven de dicha Ley son aplicables a todas las
personas, grupos y colectivos sociales que habiten o transiten en el Distrito
Federal. Y obliga a la Administracion Publica centralizada y descentralizada
del Distrito Federal, asi como al Tribunal Superior de Justicia del Distrito



Federal, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a los érganos
auténomos por ley a observar su aplicacién.

La Procuraduria General de justicia del Distrito Federal mantiene la
constante encomienda de salvaguardar la integridad de todas las personas
que habitan y transitan en el Distrito Federal y particularmente, en este
caso, velar por el cuidado de las personas que en el ejercicio de sus
actividades y, con motivo de ellas, ponen en riesgo su seguridad, tal como
lo hacen los y las periodistas, asi como las y los profesionales de la
comunicacién, los y las colaboradoras periodisticas y los y las defensoras
de derechos humanos.

Por ese motivo, es imperativo establecer directrices claras sobre Ia
aplicacion de las medidas de seguridad con las que esta institucidn cuenta,
asi como con las que se apoya la representacién mediante la colaboracién
de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, a efecto de
salvaguardar la integridad psicofisica de las victimas del delito y en
particular de los y las periodistas, asi como las y los profesionales de Ila
comunicacién, los y las colaboradoras periodisticas y los y las defensoras
de derechos humanos.

De la misma manera, es responsabilidad institucional que cuando algun
funcionario de ésta u otra dependencia, organismo auténomo, y en general
algun servidor publico, se encuentre en riesgo o exista amenaza en contra
de su integridad, se le provean de las medidas adecuadas y suficientes
para garantizar su seguridad.

Seccion |

De los Beneficiarios de las Medidas de Proteccion

a) Victima del delito

Se entiende por victima en términos del articulo 7 de la Ley de Atencion y
Apoyo a las Victimas del Delito en el Distrito Federal, a la persona que haya
sufrido dafio, como consecuencia de acciones u omisiones realizadas en su
contra, tipificadas como delito y sancionadas por la legislacidon penal.

b) Victima indirecta del delito

Se entiende por victima indirecta, a la persona que reciente una afectacion
indirecta a consecuencia del delito, ésta puede o no tener una relacién de
parentesco con la victima.

c¢) Ofendido



Se entiende por ofendido en términos del articulo 8 de la Ley de Atencién y
Apoyo a las Victimas del Delito en el Distrito Federal, al titular del bien
juridico lesionado o puesto en peligro que asume la condiciéon de sujeto
pasivo del delito.

La calidad de victima o de ofendido, es independiente de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condene al responsable del delito y de cualquier
relacion de parentesco que exista con él; por tanto la victima o el ofendido
gozaran sin distincion alguna, de las mismas garantias, derechos,
proteccidn, asistencia, atencién y demas que esta Ley sefale, en términos
del articulo 9 de la Ley de Atencién y Apoyo a las Victimas del Delito en el
Distrito Federal.

d) Denunciante

Se entiende por denunciante, a toda persona que notifica un hecho
probablemente delictivo al Ministerio Publico.

e) Testigo

Se entiende por testigo, a toda persona fisica que manifiesta ante los
drganos de justicia lo que le consta (por haberlo percibido a través de sus
sentidos), en relacidn con la conducta o hecho que se investiga.

f) Servidor publico

Se definira servidor publico bajo el concepto del articulo 256 del Cddigo
Penal para el Distrito Federal, quienes pueden ser beneficiarios de medidas
de proteccidén, cuando con motivo del desempefio de sus funciones puedan
encontrarse en situacién de riesgo, dafno o peligro hacia su persona o su
familia.

g) Periodista

Se entiende por periodista, acorde a lo establecido en el articulo 2 de la Ley
del Secreto Profesional del Periodista en el Distrito Federal, a toda persona
que hace del ejercicio de las libertades de expresion y/o informacién su
actividad principal, de manera permanente con o sin remuneracion.

Colaborador periodistico

Se entiende por colaborador periodistico a la persona que hace del ejercicio
de las libertades de expresiéon y/o informacion su actividad principal o
complementaria, ya sea de manera esporadica o regular.

h) Defensor de derechos humanos

Es la persona que, individualmente o junto con otras, con remuneracion o
no, se esfuerza en promover o proteger los derechos humanos, reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en



tratados internacionales suscritos y ratificados por nuestro pais, como los
que tutelan los derechos civiles y politicos y establecen la promocion, la
proteccion y el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Los defensores abordan cualesquiera problemas de derechos humanos. Se
les conoce sobre todo por lo que hacen, y la mejor forma de explicar lo que
son consiste en describir sus actividades.

De las autoridades participantes

a) Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

Participara a través de la Relatoria para la Libertad de Expresion, con el fin de
informar de los casos que tenga conocimiento y darle seguimiento a los mismos, de
igual forma, tendra calidad consultiva en temas relacionados con libertad de
expresion y defensa de derechos humanos.

b) Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Proporcionara y asegurara que las medidas de proteccion se brinden de acuerdo a
la normatividad existente para esos fines. Para lo cual, podra tomar en cuenta la
opinién que al efecto se sirva emitir el Comité de Evaluacion de Riesgo o cualquiera
de sus miembros.

c) Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

Brindara las medidas de proteccién de acuerdo a lo que determine la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, a través de sus elementos de seguridad
publica.

La Secretaria, podra tomar en cuenta la opinién que al efecto se sirva emitir el
Comité de Evaluacion de Riesgo o cualquiera de sus miembros, respecto de las
medidas de proteccion.

d) Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal

Facilitar la articulacién y comunicacion entre las autoridades del Gobierno del
Distrito Federal y la Asamblea Legislativa, la Comisiéon de Derechos Humanos, la
Oficina del Alto Comisionado y las Organizaciones de la Sociedad Civil.

e) Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

Procurara que en las causas penales donde sea necesaria la continuacion de la
medida de proteccion a favor de la victima y/o victima indirecta, se garantice su
debido cumplimiento mediante resolucidn que asi lo provea.

Para lo cual, podra tomar en cuenta la opinién que al efecto se sirva emitir el Comité
de Evaluacion de Riesgo o cualquiera de sus miembros.



f) Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

Apoyara en materia técnica y de vinculacién con organizaciones y organismos
internacionales para encaminar que el Comité de Evaluacidon cuente con
herramientas técnicas, de investigacién y vinculacién necesarias para cumplir con
sus objetivos.

g) Organizaciones de la Sociedad Civil

Vincularan su experiencia en la materia, a las acciones y evaluaciones del Comité,
cerciorandose que las medidas de proteccion, se conviertan en un elemento eficaz
que se complemente con las actividades que las organizaciones vy las instituciones y
organismos auténomos realizan de manera cotidiana como son: prevencion,
proteccidn, y en muchos casos canalizacidn para la proteccion a las victimas.

Seccion Il

De las medidas de Proteccion

a) Concepto

Las medidas de proteccion son disposiciones de la autoridad, consistentes
en actos tendientes a proteger urgentemente a una victima del delito, en
funcion de su interés superior, con caracter de provisionales vy
excepcionales con la finalidad de salvaguardar su integridad psicofisica
ante condiciones de riesgo, amenaza o vulneracién, cierta e inminente.
Dicho riesgo puede provenir de la accion u omisién de cualquier persona
fisica o moral, pUblica o privada. Estas medidas pueden extenderse a las
victimas indirectas.

b) Evaluacion del riesgo

La evaluacién del riesgo serd realizada por el agente del Ministerio Publico,
auxilidandose en su caso del Sistema de Atencion a Victimas del Delito y
para ello, las victimas deberan sujetarse a una evaluacion objetiva sobre la
situacién concreta y su vinculacién a un riesgo sobre un bien juridicamente
tutelado, como lo puede ser la vida o la integridad personal, considerando
las posibilidades y probabilidades de que esta ocurra o no.

Para ello, se analizardn las circunstancias que generaron el riesgo, se
elaboraran mapas de actores, un registro de incidentes de seguridad, asi
como el contexto en que ocurre la amenaza para darle sequimiento, los
antecedentes del agresor cuando sea posible, con base en el documento
elaborado por el Comité.



En casos de urgencia o ante la falta de una denuncia, el Sistema de
Atencidn a Victimas, realizara la evaluacién del riesgo.

Una vez realizada la evaluacidon, se determinard la necesidad de
implementar las medidas de proteccién o no.

C)

Medidas de Proteccidon Extraprocesales

Cddigo de Atencién Ciudadana. Esta medida consiste en que elementos
de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal realicen visitas
continuas y sistematicas al domicilio de la o las personas que se
encuentran en riesgo, manteniéndose en contacto cercano para una
respuesta inmediata.

Custodia personal o residencial. Esta podra ser brindada, dependiendo la
gravedad del riesgo por elementos de la Secretaria de Seguridad Pdblica
0 por elementos de la Policia de Investigacién y se entiende por esta
como el resguardo personalizado de la victima, su domicilio o lugar de
trabajo, para proteger en todo momento su integridad.

Ordenar al victimario o victimaria, imputado o imputada, o acusado o
acusada, a abstenerse de acercarse a cualquier lugar donde se
encuentre la victima, testigos o demas sujetos procesales, conforme a la
normatividad.

El alojamiento temporal en lugares reservados o centros de proteccidn.

El suministro de los medios econdmicos para alojamiento, transporte,
alimentos, comunicacién, trdmites, sistemas de seguridad, y demas
gastos indispensables, dentro o fuera de la ciudad, por un tiempo
determinado.

Participacién de la victima en un proceso terapéutico.
Cursos de autoproteccion.

Instructivo de medidas preventivas.

Intraprocesales

Preservar en el proceso penal los datos personales de la victima o los
sujetos procesales, en términos de la normatividad vigente.



2. En casos del ejercicio de la accidén penal, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, podré solicitar al Organo Jurisdiccional
competente la continuidad de la medida de proteccién implementada
durante la etapa de la averiguacion previa cuando el asunto asi lo
requiera.

3. Cuando las circunstancias asi lo justifiquen, el Juez de la Causa podra en
términos de Ley ordenar el uso de la tecnologia (sistemas de video-
conferencias, sistemas televisivos de circuito cerrado, exposiciones
grabadas en cinta de video o cualquier otro sistema de grabacién o
transmisidon confiable), con el fin de garantizar la integridad psicofisica
de la victima directa o indirecta, garantizando siempre el derecho a la
defensa.

Seccion Il

De la Implementacion de las medidas de Proteccion

a) Procedimiento para la aprobacion de las medidas de proteccion

1. La victima directa o indirecta deberd solicitar a la Procuraduria el
otorgamiento de medidas de proteccion.

2. Someterse al proceso de evaluacion de riesgo, de conformidad con los
lineamientos que defina el Comité.

3. La victima directa o indirecta, suscribird una carta de derechos y
obligaciones, en la que se estableceran los alcances de las medidas, como
son, duracién, modificacidén, revocacion o conclusién.

4. Evaluado el riesgo, la Procuraduria tramitara en forma inmediata la
solicitud de medidas de proteccidn ante las instancias correspondientes en
términos de la normatividad aplicable.

b) Responsables de la implementacion de las medidas de
proteccion

Seran responsables de la implementacion de las medidas de proteccion
sefialadas en los numerales 1y 2 del inciso c), de la Seccién Il ,la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal, a través de sus elementos de la



policia preventiva y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
a través de la Policia de Investigacion.

Respecto de las medidas de proteccién contenidas en el nimero 3 del
inciso c), de la Seccién I, correspondera su implementacién al agente del
Ministerio Publico responsable de la investigacion.

Respecto de las medidas de proteccidn contenidas en los numerales 4, 5y
6 del inciso c), de la Secciéon |l, correspondera su implementacién al
Sistema Atencién a Victimas del Delito de la Procuraduria.

Respecto de las medidas de proteccién contenidas en los numerales 7 y 8
del inciso c), de la Seccién I, corresponderan a la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, asi como a Organizaciones de la Sociedad
Civil.

c) Duracidn de las medidas de proteccion

1. Las medidas de protecciéon tendran una duracién maxima de tres
meses, sin perjuicio de que puedan ser prorrogadas conforme a la
evaluacion de riesgo que se realice.

2. Mientras se aprueba la prérroga arriba mencionada se mantendran
las medidas de proteccién.

d) Condiciones para la continuidad de las medidas

1. Cuando el asunto asi lo requiera y con la autorizacién de la victima
directa o indirecta, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, podrd extender la medida de protecciéon de acuerdo a la
nueva valoracion del riesgo.

2. Cuando el asunto asi lo requiera y con la autorizacion de la victima
directa o indirecta, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, podrd solicitar al Organo Jurisdiccional la continuidad de la
medida de proteccidn de acuerdo a la valoracion que éste realice.

En ambos casos, el Ministerio Pdblico podra tomar en cuenta la opinidén que
al efecto se sirva emitir el Comité de Evaluacion de Riesgo o cualquiera de
sus miembros.

Seccion IV

Del Comité de Seguimiento y Evaluacidn de las medidas



El Comité de Seguimiento y Evaluacién tiene por objeto ser el Organo
asesor de la Mesa Multisectorial Interinstitucional del Derecho a la Libertad
de Expresion, creada para la implementacién del Capitulo 8 del Programa
de Derechos Humanos del Distrito Federal, relativo al Derecho a la Libertad
de Expresion, asi como de los entes que implementen las medidas de
proteccién a favor de las victimas directas o indirectas por la comision del
delito de que se trate, sean periodistas, colaborador periodistico y/o
defensores de derechos humanos, asi como de los servidores publicos.

Dicho Comité estara integrado por las siguientes instancias:
1. La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
2. La Secretaria de Gobierno del Distrito Federal;

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal;
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El Instituto de las Mujeres del Distrito Federal;

v

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal;
6. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
7. Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil

8. Un representante de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas.

Las funciones de dicho Comité seran:

a) Establecer la coordinacién interinstitucional para facilitar el
cumplimiento de las politicas publicas sefialadas en el Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal, relacionadas con las medidas de
proteccion a favor de los y las periodistas, las y los colaboradores
periodisticos y/o las y los defensores de derechos humanos, asi como
servidores publicos que estén en riesgo con motivo de sus actividades.

b) Disefiar los mecanismos de coordinacidn entre los integrantes para
canalizar de manera inmediata a la Procuraduria, las peticiones de
medidas de proteccion solicitadas por las victimas directas o indirectas,
con el fin de salvaguardar su integridad personal.

c) Elaborar un documento base que contenga directrices para la
evaluacién de riesgo para la victima directa o indirecta y que permita
establecer el nivel de riesgo en que se encuentra.

d) Conocer y opinar sobre los casos en que exista discrepancia de criterios,
respecto de la aplicacion de las medidas, asi como asistir
consultivamente a las areas operativas.



Seccion V

De la Modificacion, revocacion o conclusion de las medidas

a) Modificacion

Si de la evaluacion que realice el Sistema de Atencidén a Victimas, se advierten
cambios en las circunstancias que originaron la implementacién de la medida,
se podran hacer las modificaciones que estimen pertinentes a las medidas de
proteccion, considerando siempre brindar la mas amplia proteccién que la
situacién requiera y que en derecho proceda.

b) Revocacion

Si el peticionario realiza acciones que por si mismas elevan el riesgo hacia su
vida, integridad fisica y/o psicoemocional, sera citado para exhortarlo a que
cese en su realizacidn, sefialandole que en caso de reincidir en esta conducta,
la medida sera cancelada.

De igual forma, se revocaran si el beneficiario solicita que los elementos a
cargo de su custodia realicen actividades distintas a las asignadas por el
Ministerio Publico.

c) Conclusion

Las medidas de proteccion se dardn por terminadas, previa resolucién
ministerial o judicial o del Sistema de Atencién a Victimas; cuando finalice el
plazo por el cual fueron otorgadas; cuando desaparezcan las circunstancias de
riesgo que motivaron la proteccion; o a solicitud del mismo beneficiario.



